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O01mast xapakTepucTuka padoThbl

AKTYaJIbHOCTh TeMbl HccjenoBanusi. OIHONW U3 MPUOPUTETHBIX 3aaad
¢dbunancoBoit mosmtuku Poccuiickoit denepanyii Ha COBPEMEHHOM 3Tare pa3BUTHUS
SBIISICTCSI  TOBBIIEHWE A((PEKTUBHOCTH  WCIONB30BAHUS TOCYIAPCTBEHHBIX
(UHAHCOBBIX pECypcoB. YmpaBiieHHEe (UHAHCOBHIMU pECypcaMd OpraHOB
roCyJIJapCTBEHHOM BJIACTH U MECTHOT'O CaMOYMPABJICHUSI OCYIIECTBISETCS B paMKax
OIOPKETHOIO Mpolecca, 4to 00yciaoBuiio npunsatue Konuenuuu pepopmupoBanus
oroxeTHOTO nporecca B Poccutickoit deaeparuu B 2004-2006 rogax. KiroueBbim
aciektoM KoHIenuu SBISETCS BHEIPEHHUE MPOTPaMMHO-IIEIEBOTO METOja
OIO/PKETHOTO  TUIAHUPOBAHMSI, HAIPABJICHHOTO Ha OOECedYeHHe MpsSMOi
B3aMMOCBSI3U MEXIY pacrpejieiieHueM OOKETHBIX PEeCypCOB U ILIAHUPYEMBIMU
pe3yJibTaTaMu UX HUCHOJb30BAHUSI B COOTBETCTBUU C MPUOPUTETAMU (PMHAHCOBOM
MOJINTUKH.

B cBsa3u ¢ rmnoGanuzaruedt (pMHAHCOBBIX M AKOHOMHUYECKHUX MPOIECCOB
noao0HbIe pedOpPMBI TIPOBOJATCS B TOCICIHHE ACCATUICTHS B OOJIBIIMHCTBE
Pa3BUTHIX CTPaH.

Pedopma GromxeTHOoro mporecca Bo ®paniry3ckoit PecmyOnuke Hayamach
HECKOJIbKO paHblle, yeM B Poccum — B 1999 romy. 3akoHOIaTeNbHbIA axT,
Jaexanuii B ocHoBe 3TOM pedopmbl, — Oprannyeckuit 3akoH «O (UHAHCOBBIX
3aKkoHax», — Obu1 npuHAT B 2001 romy. Bo ®panuum pedopmupoBaHue
OI0/DKETHOIO MpoIecca MPOXOAUT B pamMKax oOiel pedopmbl rocy1apcTBEHHOTO
ynpaBieHus. M3mMeHeHHe caMoW JIOTUKM OIOJDKETHOTO PEryJupOBaHUS B
pe3ynbTaTe MPOUCXOJAIUX M3MEHEHM OoO0ycliaBiuMBaeT pedopmMupoBaHUe Bcen
CUCTEMBI OIOJIPKETHOTO KOHTpOJsi. M3ydeHue mpaBOBOro OImbITa 3apyOeixHBIX
CTpaH, B YaCTHOCTH PpaHIMU, UMEET KaK Hay4YHOE, TaK U MPAKTUYECKOE 3HAUYCHHUE.

[Ipoucxomsime B Poccun wu3MeHeHuss OOYCIOBIMBAIOT —CIPOC Ha
CHUCTEMAaTU3UPOBAHHBIE W OOOOIIEHHBIE CBEACHUS C YYETOM HOBEWIIHX

VU3MEHEHUH, YTO JEIAET TEMY UCCIEI0BAHUS AKTYaJIbHOM.
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Tot dakrt, yTo IAUCCEPTAIMOHHOE HMCCIIEIOBAaHUE HE TOJIBKO KOHCTATHPYET
npou3onie e Bo ppaHiry3ckoMm OHOHKETHOM MpaBe U3MEHEHHUS, HO U MOJIPOOHO
OCBEIIAET MPOIIECC HCTOPHUUYECKOIO Pa3BUTHUS IPABOBOTO PETYJUPOBAHUS B
obnacTu OFOHKETHOTO KOHTPOJISA, BECh MyTh TpaHC(hOpPMAIUM OpPTraHU3aIMOHHON
CTPYKTYPBl KOHTPOJIS, IIO3BOJISIET OoJiee TONTHO OIEHUTh pPacCMaTPUBAEMOE
spineHne. OcBelmieHne mnporecca (GOpMHUPOBAHUS KOHTPOJIBHBIX OPraHOB JIaeT
BCEOOBEMITIONIYIO KAPTUHY HMHCTUTYIIMOHATBLHOTO OGOPMIICHUSI OIOKETHOTO
KOHTPOJISl B COOTBETCTBUU C TPOBOAMMON rOCyAapCTBOM MOJIUTUKOM.

CreneHb W3YyYEeHHOCTH mpoOJgeMbl. [Ipy MOATrOTOBKE HACTOSIIETO
UCCNIEIOBAaHUSI OBLIM HCIOJIB30BaHbl TPYJbl OTEUECTBEHHBIX M 3apyOEeKHBIX
aBTOpPOB. TeOpEeTUUECKYI0 OCHOBY JUCCEPTAIIMHA COCTABUIM B OCHOBHOM TPYbI
OTEUYECTBEHHBIX UCCIEA0BATEIEH, pacCMaTPUBABIIUX TPOOJIEMBI TPABOOTHOIIICHUN
B O1o/KeTHOM chepe u 001Iue Bompocs GUHAHCOBOTO KOHTPOJIS.

IIpexxne Bcero, sto Tpynbl WM.A. benoGxkenkoro, B.II. bensera, D.A.
Bosnecenckoro, E.FO. I'paueBoir, M.B. Kapaceoi, A.H. Kospipuna, M.H.
ITuckoruna, E.A. PoBunckoro, H.H. PoBunckoro, M.C. Cryaenuxkunout, H..
Xumuuenoi, C.O. llloxuna, A.A. SInGynranosa.

Ucropuueckass dacTh ucciaeaoBaHWs OasupyeTcs Ha  TEPEBOJHBIX
HMCTOYHMKAX TaKMX aBTOpPOB, Kak J. baccon, I1.-M. I'onme, I'. XKes, P. llltypm, — u
Ha TpyJaX, HE MEPEBEJEHHBIX HA PYCCKUM S3bIK, CPEIU KOTOPBIX CIEAyeT
BbIACNIUTh paboTel A. bapunapu, M. boran, XK.-M. Kortapa, M. Ilons, U. Toma,
@. [lysens, K. Dmepu.

Teopetndeckre BOMPOCHI KOHTPOJIS HAJl UCTIOJHEHHEM OroJKeTa, Oy Iyyu B
IIEHTpe BHHUMAHUS MHOTHX HCCIEJOBaTelie, TeM He MeHee, TpeOyroT
JIaIbHEHIIIETO paccMOTpeHUs u YTOYHEHHS. Pa3normacus MEXKY
UCCIIEOBATEISIMA OCTAaBIISIOT IIMPOKOE MOJie i AAJbHEHIIEro MU3y4YeHus |
YTOUYHEHHUSI TCOpUH (PMHAHCOBOT'O KOHTPOJS BOOOIIE M OIOIKETHOTO KOHTPOJIS B

HYaCTHOCTH.
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Hayunble wuccnefgoBanusi, mnyOJUMKOBABIIMECS HA PYCCKOM SI3BIKE H
MOCBAIICHHBIE (PUHAHCOBOMY U OropkeTHOMY mpaBy DpaHIMU, B OCHOBHOM
yTpaTUIU CBOIO aKTyaJdbHOCTh Ooiiee aecsTuietus Hazan. llepeBogumbie B
HACTOSIIIIEE BpeMs Ha PYCCKHM S3bIK MaTepHalibl, Kacaromuecs pehopMbl
OropxeTHOrO Tmporiecca Bo DpaHIMM, HOCAT pPa3pO3HEHHBIM Xapakrep, He
CHUCTEMAaTU3UPOBAHbI, HE OTpaXalOT HOBEWIIMX TEHACHUUWA OpraHu3aluu
OIOIKETHOT'O KOHTPOJIS.

Ha pycckuil s3bIk HE TE€peBEICHbl OCHOBHBIC 3aKOHOJATEIbHBIC aAKThI
pedopMBbl, YTO OTPUIATENBHO CKA3bIBACTCS Ha OCBEJOMIICHHOCTH POCCHUUCKHUX
uccieoBaTese, oOpallarnmxcss K JaHHOW MpoOsieMe U HMCHOJIb3YIOIIHUX
yCTapemnbie CBEICHHUS, a, CJIEI0BATEIbHO, U HA TOHUMAHUU MTPOOIIEMBI.

Hean u 3axauu ucciaenoBanus. llenpo quccepTalluOHHOTO MCCIIEI0BAHUS
SBJISIETCS ~ OCBEILIEHHE TEOPETUYECKUX BOMPOCOB  OIOKETHOTO  KOHTPOJIS,
YCTAaHOBJICHHE  3aKOHOMEPHOCTEH  pa3BUTHS OpraHu3aluOHHO-TIPABOBOM
CTPYKTYpbl KOHTPOJISI HaJ HCHOJHEHHWEM Oroxkera Bo DpaHUUM W aHAIU3
COBPEMEHHOT'0 COCTOSIHUSI OPraHU3alUK TAKOT'O0 KOHTPOJISL.

Lenps nocturaercs yepe3 KOMIUIEKCHOE CUCTEMHOE N3YyUYeHUE HOPMATUBHOM
IPaBOBOM 0a3bl 00 OpraHU3aIy KOHTPOJIS HA/I UCTIOTHEHUEM OIO/KETa C yIeTOM
M3Yy4YEHUs, a 3aTEM U aHAJIN3a SKOHOMUYECKOW U MPABOBOW JTOKTPHUHBL.

B cootBeTcTBUM ¢ 1€NbIO0 HCCIIEAOBaHUS aBTOPOM ObLUIM MOCTABJIEHBI U
pelairch CaeAyromme 3a1a4n:

1) u3yuenue u aHanu3 Teopuu (UHAHCOBOTO U OIOHPKETHOTO KOHTPOJIS;

2) yTOUHEHHUE U pa3paboTKa TUIIOJIOTUU OIOPKETHOIO KOHTPOJIS;

3) uzydeHue BOJIONHH OO0 KETHBIX MpaBOOTHOIIEHUH BO Dpaniny;

4) uccnegoBaHue MPUHIIMIIOB (PPaHIy3CKOTO OOIKETHOTO MPaBa;

5) aHanu3 OCHOBHBIX TEHJCHIIMHA U BBISBICHUE NPUYMH HM3MEHEHUU B
IPaBOBOM PETYJIMPOBAHUU OIOJKETHBIX OTHOUICHUH, B TOM YHCIE TMOCIEIHUX
W3MEHEHUM B  3aKoHojaTelabcTBe DpaHIMK, KacalolUXCs OpraHu3aluu

OIOKETHOTO KOHTPOJIS;
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6) mepeBOJl Ha PYCCKUM S3bIK M aHAJIW3 HOPMATUBHBIX IPABOBBIX aKTOB
®paHuH, PETYIUPYIOMUX KOHTPOIh HA/T UCTIOTHECHUEM OFOKETA.

O0beKT auccepTAMOHHOrO HcciaeaoBaHuss. OOBEKTOM HCCIIEIOBAHUS
SBJISIETCS CUCTEMa MPABOOTHOIICHUM, BOHUKAIOIIAS MMPU OpraHU3aIlud KOHTPOJIS
HaJ| KCTIOJTHEHUEM OropKeTa Bo DpaHIuU M X IBOTIOIH.

IIpeameT auccepTaMOHHOIO HccaeaoBaHus. [IpenmeTom mccnenoBaHus
BBICTYIIA€T MEXaHW3M IIPABOBOTO PETYJHMPOBAHUS KOHTPOJIS HAJX HCIIOTHECHHUEM
Oromxera BO @paHIIMH.

MeTtoaosiornueckas OCHOBA HccJae10BaHMS. JluccepTaniuoHHOE
HCCIIEJIOBAHHUE OCYIIECTBICHO Ha 06a3e oOleHayYHbIX METOJ0B MO3HAHUS (aHATuU3,
OTIMCaHHeE, CHUCTEeMAaTH3aIIH) u CHIEIUATBHO-FOPHINIECKUX METOJI0B
(CpaBHHTEILHOTO IIPABOBEICHHSI, HUCTOPUKO-TIPABOBOTO, dbopmanbHO-
IOPUINYECKOTO). BBIBOMIBI M TOJOXKEHUS IHUCCEPTAIIMU TakK)KE€ OCHOBBIBAIOTCS Ha
JTUAJIEKTUYECKOM METOJIe, ITO3BOJIAIONIEM IIPOBECTU BCECTOPOHHHMM aHaIU3
Pa3IUYHBIX TOYCK 3PCHHUS.

Hayynass HoBH3HAa muccjenoBaHusi. HaydHas HOBU3HA JuccepTaluu
3aKJII0YAeTCsl B TOM, YTO: BBISIBJICHBI TEPMUHOJOTHYECKHE PAa3HOUYTEHUS B 00JIaCTH
Teopun (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISI M TIPEIOKECHBI IIYTH UX MPEOJIOJICHMSI; YTOUHECHA
TUTIOJOTHST (DMHAHCOBOTO KOHTPOJIS; YCTAHOBJICHBI 3aKOHOMEPHOCTH IIpoIlecca
DBOJIFOIIMU TIPABOBOTO PETYJIMPOBaHUS OIOHKETHOrO KOHTpoJisi Bo DpaHIuwy;
OCYIIIECTBJICHO KOMILUIEKCHOE MCCIIEOBAHUE OpPraHU3alMOHHO- MPAaBOBOM OCHOBBI
cucTeMbl (PPaHIy3CKOTro OIOJKETHOT'O KOHTPOJIS; YUTEHb HOBEHIITNE U3MEHEHHUS B
3aKOHOJIATEIBHBIX W TMOA3aKOHHBIX akTax (DpaHIMy, HE OTpaKaBIIUECS paHEe B
PYCCKOSI3bIYHBIX HCTOYHUKAX.

Teopernueckass ¥  mNpakTHYecKass 3HAYMMOCTb  HMCCJIETOBAHUS.
UccnenoBannie mOpaBOBOro  peryjupoBaHusi  OIO/DKETHBIX  OTHOIIEHUM B
HUCTOPUYECKOM IUIaHE U O0palleHue K OMBITY 3apyOeKHBIX TOCYAapCTB MO3BOJISIIOT
0oJiee TOJIHO OLIEHUTH MPOIECCHI, MPOUCXOISIINE B 00JIACTH TOCYJIapPCTBEHHBIX

¢unancoB. OnbiT @pannuu B 061acTi pehOpMUPOBaHUS OFOIKETHOTO KOHTPOJIS
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MOXKET OBITh MCIIOJB30BAaH MPU OOHOBJIECHUU CUCTEMBI OIOJKETHOTO KOHTPOJIS B
Poccuu.

TeopeTnueckue M HayYHO-IIPAKTUUYECKUE PE3YIbTAThl TUCCEPTALUOHHOTO
UCCIEOBAHUS MOTYT OBITh YUYTE€HBl TMpU pa3pabOTKe 3aKOHOAATEIbHBIMU
opraHamMu KOHIeNIMU pedopMupoBaHus OOHKETHOTO KOHTpossi B Poccuiickoi
denepanny, a TaKKe HCIOJIb30BaHbI B Y4EOHOM Mpollecce: MpPU MOArOTOBKE
y4eOHBIX TPOrpaMM, JEKIIMOHHBIX KYpCOB (B YaCTHOCTH, Takux Kak «Mctopus
(¢uHaHcoBoro mpaBa» U «®PUHAHCOBOE TPABO 3apyOekKHBIX CTpaH») U
METOIMYECKHX MaTepUaioB (B KaYECTBE METOJUYECKOTO MaTeprasga MOXKET, B TOM
quclie, CIYyXUTh mepeBoj TekcTta Opranmyeckoro 3akoHa «O (UHAHCOBBIX
3aKOHaX»).

OcHOBHbBIE N0JI0:KeHN I, BBIHOCHMbI€ HA 3aIIUTY:

1. B nayke ¢uHAHCOBOrO MpaBa HE CYMIECTBYET €IWHOTO OINpEACICHUS
MNOHATUN (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS BOOOIIE U OIOJIKETHOTO KOHTPOJISI B YACTHOCTH.
B Teopernueckux HCCIENOBAaHUAX IO JaHHBIM BOIPOCAM HMEIOT MECTO
pa3Horjacus Y TEPMUHOJOTHMYECKHME pa3HOuTeHus. B cBs3m c 3TUM 0Opu
dbopMHpOBaHUU TMOHSATUWHOIO ammapara JMCCEPTaHT Mpeajaraer OonupaThcsi Ha
OCHOBHBIE  DJIEMEHTHI ~ CHUCTEMBbI  ()MHAHCOBOTO  KOHTPOJS:  CYOBEKTHI
(rocylapCTBEHHbIE OpraHbl W  HETOCYJIapCTBEHHBIE WHCTUTYTHI), OOBEKT
(brHAHCOBO-XO3SIICTBEHHAS JIEATEIBHOCTh), METO/bI, POPMBI, 1IEJIU U TMPUHIIUIIBI
(3aKOHHOCTh, JOCTOBEPHOCTh, 3(PPEKTUBHOCTh U €€ YBEIMYECHHUE, COXPAHHOCTh
COOCTBEHHOCTH ).

2. CyuecTByolue B HAay4yHOM JOKTPUHE pa3ju4Hble CIOCOOBI
Kkiaccudukanuu GUHAHCOBOTO KOHTPOJIS HE BCETa OMPABJAAHHO PA3INYAIOT THUIIHI
(MHAHCOBOTO KOHTPOJIS C TOUKH 3PEHUSI TAKMX KATErOpUH, KaK «BUI» U «(popMay.
[IpennoxxeHHass aBTOPOM THUIIOJIOTHS YUUTHIBAET (pustocockue onpeneaeHus ITHX
kareropuil. Metogoniorust oneHku 3¢G(HEKTUBHOCTH, OCOOCHHO B T'yMaHUTapHON
cdepe, 3a4acTyr0 OTCYTCTBYET WJIM HAaXOJUTCA HA IKCIIEPUMEHTANbHONU cTaguu. B

MOI00HOM CUTYyaIlMu CIIOKHBIIHECS CHUCTEMbI KOHTPOJIS TPEOYIOT 3HAYNUTEIBHBIX
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u3MeHeHuil. Takue MeToJbl, Kak ayauT 3QQPEeKTUBHOCTU UCTIOIB30BAHUS CPEICTB,
MOHUTOPHUHT TMOKa3arened AS(OPEKTUBHOCTH ACATETLHOCTH MOAKOHTPOJIBHBIX
CyOBEKTOB, OIIEHKAa COOTBETCTBUSA (DAaKTHUECKMX U IUIAHOBBIX TOKa3aTelei
pe3yibTaTOB ~ MX  JIEATENbHOCTH,  JOJDKHBI  NPUMEHSATHCS  Hapsay ¢
(TPATUIIMOHHBIMIY MeTomaMu. AymutT 3¢G(EKTUBHOCTH IO3BOJISIET OOpaTUTh
BHUMAaHHE Ha TIO3UTUBHBI AaCMEKT KOHTPOJISI — TMOONIPEHHE TpeOyeMBbIX
IIoKa3areseu.

3. Cnemmduka OIOHKETHOTO KOHTPOJIS HaA HWCIOTHCHUEM OroKeTa
IPOSBIISIETCST Yyepe3 OOBEKTHI, 1IN, 3aJa4ul, COCTaB KOHTPOJMPYIOUIUX OPraHoB,
GbopMBbI U METOJIbI KOHTpPOJIS. BIOJKETHBIH KOHTPOJIH MPOSBISIETCS Ha BCeX
cTaausx Oro/KeTHOro mporecca. Llenpio OIOKETHOTO KOHTPOJS B YCIOBHUSAX
NPUMEHEHHUSI 3aTpaTHBIX METOJOB IUIAHUPOBAHUSL SIBISETCS  OOecredeHue
3aKOHHOCTH M 1I€JIEBOTO XapaKTepa HCIOJIb30BaHUS OIOJIKETHBIX CPEICTB, B TO
BpeMsi  Kak  LEJIbI0  KOHTPOJS  KCHOJB30BAHMS ~ CPEACTB  OFOJIXKETa,
OpPUEHTUPOBAHHOTO Ha PE3yJIbTAT, SIBJSETCS OLEHKA CTENEHU JOCTHKEHHUS 3a/aad
OIO/PKETHOM TOJIUTUKH TOCYIapCTBa.

B ycnoBusix mpuMeHEHHUS MPOTrPaMMHO-IIENIEBOIO METOJa OIOKETHOTO
IJIAHUPOBAHUSI U3MEHSIOTCS COCTaB CYOBEKTOB BHEIIHETO W BHYTPEHHETO
OIO/DKETHOTO KOHTPOJISI, pasrpaHuyeHue chep WX KOMIIETEHIIMU, COJACpPKAHUE
METOJI0B OIOKETHOTO KOHTPOJIsl. TpagulliOHHbIE KPUTEPUU OIIEHKH MPOLETYpPbI
pacxoloBaHusi  OIOJKETHBIX  CPEACTB  (3aKOHHOCThH,  IIEJIEBOM  XapakTep
pacxoJoBaHusl) JOMOJHSIOTCA TAKUMU KPUTEPUSMH, Kak coluajibHas H
skoHoMHueckas 3ghexkTuBHOCTh. COOp M aHanu3 HHPOpMAIIHU, HEOOXOIUMON JIJIs
IPOrPAMMHO-IIETIEBOTO  OIO/DKETHPOBAHUS, TPEOYIOT CO3MaHUS U Pa3BUTHS
CHenuaibHbIX WH(OPMAIMOHHO-TIPABOBBIX cucTeM. [Ipu mporpamMmHO-LIeIeBOM
MOAXOJ/I€ MPUHLMUI TJIACHOCTU OIOJIKETHOIO KOHTPOJS JOJIKEH TPaKTOBAaThCS
mupe, OOUIECTBEHHOCTH CIEAYyeT IMpPeJOoCTaBIsATh  OOJbIIEe  KOJIUYECTBO
nHpOpMaIIMU KaK O JOCTUTHYTBHIX pe3yJibTaTaX, TaKk M O METOJIaX WX OILICHKH.

Taxkum oOpa3oM, BHeIpeHHE B OMOJDKETHBIM IMPOIECC KOHIEHIUU YIpPaBICHUS
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pe3yibTaTaMu  MpEojiaraeT HEOOXOJUMOCTh  aJanTallid BCEH  CUCTEMbI
OIO/PKETHOT'O KOHTPOJISi: KOMIIETEHLIMH CYOBEKTOB €ro MpOBEACHUS, MpeaMeTa
KOHTPOJISL M €T0 METOJI0B.

4. BaxneimumM 3tanoM mnpoiiecca GopMUpoBaHUST OFOHKETHOTO KOHTPOJIS
B0 ®paHuuMM cleayeT CUUTATh MEepBYIO MojJoBUHY XIX B., Koraa ObUIM CO3/1aHbI
Takue opranbl, kak CueTHas manara, ['nmaBHas mHCcnekuusi ¢uHaHCOB. B TOT ke
NEPHUO/I 3aKJIAJIbIBAIOTCS «KJIACCUYECKHUE» MPHUHIMIBI (PPaHIy3CKOTO OFOIKETHOTO
npaBa —  €XKEroJHOCTH, CHEUMaIu3alud  OIO/UKETHBIX  aCCUTHOBAHUM,
YHUBEPCAIBHOCTU OrOpKeTa U enuHcTBa Orokera. KoHTponb Haja AeicTBUSMU
pacniopsiguTesnel 0t KeTHBIX cpeacTB oopmisiercss B XX B., a CyueTHas mayiara
@pannun npuodpeTaeT cTaTyc Ba)KHEWIIEro opraHa (pUHaHCOBOTO KOHTPOJIS,
OCYIIECTBIISIONIETO HE3ABUCUMBIN Ay INT.

5. B Teuenue BTOpoil mosioBuHB XIX Beka OHOJKETHHIE OTHOILICHHUS BO
@paHU HAXOAATCA B 3aBUCUMOCTH OT BHYTPEHHEW IOJUTHUKHU rocylapcrtBa. B
ATOT MEpUOJ 3aKJIAJbIBAIOTCS OCHOBBI KJIACCUYECKOM CHUCTEMbI IMyOJIUYHBIX
(UHAHCOB, CO3/al0TCAd BaKHEHIIMe OpraHbl (PUHAHCOBOTO YIpaBJICHUS U
KOHTpOJIS, CYLIECTBYIOUIME JO HAIIMX JHEW; MNPUHHUMAIOTCS 3aKOHOJATEJIbHbIC
aKThl, 3aKPETMUBIINE OCHOBHBIC TPUHIIUIIBI (PHAHCOBOTO KOHTPOJISI.

HccnenoBanue  3BONIONMM  [PAaBOBOIO  PETYJIUPOBAHUS — OOPKETHBIX
OTHOLIEHUU BO DpaHIIMK MMO3BOJIMIIO JUCCEPTAHTY

® BO-NEPBBbIX, BBISIBUTH BIUSHUE Ha OIO/KETHBIE MPABOOTHOLIEHUS
HoJUTHYECKUX TeHAeHuui. C ociiablieHneM pojid MapiiaMeHTa OH JHOO0 Tepser
CBOM MmpaBa B oOnactu (¢UHAHCOB W OmKeTa, JUOO cam IMepecTaeT UMU
noJsib3oBaThCs. lloBbIIEHME pOJAM MapiJaMeHTa BJ€YEeT 3a COo0OW OOJBIIYIO
[NIACHOCTh W MPO3PAYHOCTh OIOPKETHOIO KOHTPOJIS. YCUJIEHHWE MO3ULUN
VCITOJTHUTEIIbHOM BETBHM BIJIACTH IMOJOKHUTEIBHO CKa3bIBAETCS HAa JSKOHOMHMKE B
KPU3UCHBIE IIEPUOABI, OJHAKO KOHTPOJb HAJ WCIOJHUTEIBHOW BJIACTBIO B OJTHU
nepuoibl ocinabeBaet. bonee TOro, KOHTPOJIL HaA JEHCTBUAMH HUCTIOTHUTEIBHOU

BIacTH opopMuiIcs B OCHOBHOM B XX B.;
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® BO-BTOPBIX, BBIJICINUTh ONPEACICHHBIE NEPUOJbl U TEHACHLUWU B PA3BUTUHU
OroKxeTHBIX TTpaBooTHOMEeHUH Bo ®pannmu. Eciu B XVIII-XIX BB. 3TH Iepuo bl
U UX CMEHa ObUTH 00YCIIOBIICHBI, TIPEXK/IC BCETO, BHYTPEHHEH MOJMTHKON B CTpaHe
(peBodIOLIMM, CMEHA MpPaBUTEILCTB, MEPEBOPOTHI), TO B XX B., B CBA3U C
BKJIIOYEHHUEM CTpPaHbl B OOIEMHPOBBIC MPOIECCHI, BO3PACTAET POJIb BHEIIHUX
(bakTopoB.

B XIX B. HauOosee miIog0TBOPHBIM JJIsl pa3BUTHS OFOPKETHOTO MpaBa CTall
nepuos PecraBpammu, korma ObUTH 3aJT0KEHBI OCHOBHBIE TTPUHITUIIBI OFOKETHON
CUCTEMBI U OIO/DKETHOW OpraHU3alluM, PETYJSIPHO CTall COCTABIATHCS OOJIKET,
MOJIYYHJIM  3aKOHOJAATebHOE O(GOPMIICHHME OCHOBHBIE TIpaBWJia OTYETHOCTH.
Bropas nonosuna XIX B. xapaktepusyetcsi 60pp00ii mapiaMenTa 3a (puHaHCOBBIC
npaBa U OQOPMJIICHUEM OCHOB MapJaMEHTCKOrO0 KOHTPOJISI HaJ HCIOTHEHUEM
oromxeTa. Ecnu paHee KOHTPOJIb HaJl paclopsauTeNsiMU OIOKeTa MPAKTUYECKU
OTCYTCTBOBaJl, U KOHTPOJUPOBAIUCH B OCHOBHOM JEUCTBHUS OyXrajaTepoB, TO B
koHle XIX — Havaime XX BB. 3apOAWIICA MHCTUTYT KOHTPOJIEPOB HAJ PaCXOJaMHu,
KOTOPBI JOJITO€ BpEeMsS COCTAaBJISUI OCHOBY (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS HAJ
pactopsaIuTeNsIMU OIOKETHBIX CPEJICTB.

NurepHanmonanu3anusi 5JKOHOMUYECKUX U (PUHAHCOBBIX MPOILIECCOB B MUPE
MPUBOJIUT K TOMY, 4TO B XX B. YCICIIHBIA OMNBIT MPUMEHEHUS TE€X WA HHBIX
KOHLEMIUNA PEeryJIMpOBaHUsl OBICTPO CTAHOBHUTCS BCEOOIINMM JOCTOSHHEM. JTUM, B
MEPBYIO OYepe/lb, OOYCIOBICH TOT (aKT, YTO Pa3BUTHIE CTPaHBI pedopMupoBaIn
(buHaHCOBBIE U OIOJKETHBIE CHUCTEMbI MPAKTUYECKU OAHOBpeMeHHO. [IpoBenenue
pedopmbr GromxerHoro mporecca B 2001 romy Takke SBISETCS CIEACTBUEM
YKa3aHHOTO MPOLIECCa.

6. Pedopma OromxerHoro mporecca B 2001 roay CyiiecTBEHHO M3MEHUIIA
cucteMy OIO/DKETHOTO KOHTpOJis BO DpaHIMM: TOBBICKIACh OMOKETHAs
«IPO3PAYHOCTH», MOJIEPHU3UPOBAHA CHCTEMa OPraHOB OIOKETHOTO KOHTPOJIS,
NOBBICWJIUCh ~ POJb  MMapjamMeHTa B  OIOJDKETHOM  Mpollecce U €ro

UH(GOPMUPOBAHHOCTb.
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OUHAHCOBBIM U OIOIKETHBIH KOHTPOJIb B COOTBETCTBUU C OCOOCHHOCTSMU
OpPraHoB, €ro OCYIIECTBISAIONIMX, MOAPA3ACISIETCS Ha aIMHHUCTPATUBHBIN,
CyeOHBIN U MapJIaMEHTCKUI KOHTPOJIb.

KouTposb Hajg wucnoiHeHWEeM OrOPKETa — 3TO KOHTPOJIb Hal JEHCTBUAMHU
rOCYJapCTBEHHBIX OYXTalITepOB (TJABHBIX M BTOPOCTETICHHBIX ) U PACTIOPSAUTEIICH
OIOIKETHBIX CPEJICTB.

BaknelmuM npUHLIUIIOM HCMOJHEHUs] Oropkera Bo DpaHUUM SABISETCS
NPUHLUIN Pa3JeieHUsl pacrnopsauTeneid U OyXrajiarepoB, (QYHKIHH KOTOPBIX
HECOBMECTUMBI.

OpraHu3aliioHHOM OCHOBOM KOHTpOJS HaJa MCIOJHEHUEM OrojpkeTa
BBICTYNAIOT AJMUHUCTPATUBHBIM, MapJaMEHTCKUA U CyAeOHBI KOHTPOJb,
KOTOpBIE B COBOKYITHOCTH C MPABOBBIM MEXAHU3MOM PETYJIHUPOBAHUS COCTABIISIIOT
CAMHYIO CHCTEMY, TTOTUYMHSIONIYIOCS TPeOOBAaHUSM BPEMECHH.

AnpobGanusi pe3yJbTaToB MHccaeaoBaHuss. OCHOBHBIE TOJOKEHUS U
BBIBO/IbI IUCCEPTAIIUYU TTOJTYUHIIU allpoOaINIo B pa3IMYHBIX (hopMax:
OmyOJIMKOBAaHWE OCHOBHBIX TOJOXKEHUM AHCCEPTAllMd B HAYYHBIX >KypHaIax
(oOuuii 06beM 0KO0JIO 4 11. J1.);

o oOcyxkJeHue aucceprauuu Ha kadenpe (GUHAHCOBOTO IIpaBa
['ocynapcTBEHHOrO yHUBEpCUTETA — BBICIIEH IIKOJIBI SKOHOMUKHY;

o YTeHUE JICKIUA B pamMKax Kypca «DUHAHCOBOE MPaBO 3apyOeiKHBIX
cTpan» B ['ocyapCTBEHHOM yHUBEpCHUTETE — Briciiei mkosie 3koHOMUKH B 2006-
2007 yueOHOM roay;

o BBICTYIUIEHHE C JOKJIagoM Ha Temy «bromkerHas pedopma BO
®paHuum» Ha Hay4YHOM cemuHape LleHTpa my0iInyHO-paBOBBIX HCCIEIOBAaHUMN.

Crtpykrypa pa6orbl. CTpykTypa U 00beM pabOThl 00YCIOBIEHBI HEISIMU U
3aJayaM  ucciienoBanus. Jlucceprauusi COCTOMT W3 BBEICHHUS, TpeX TIJaB,
3aKJIFOYEHHS], CIUCKA MCIIOJb30BAHHBIX HOPMATHUBHBIX AKTOB M JIUTEPATyphbl, a

TAaKKC IIPUTTOKCHUA.
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OcHoBHOe coaep:kaHue padoThI

Bo BBeneHuMu auccepranyii pacCMOTPEHBI aKTYyallbHOCTh TEMBI, CTENEHDb €€
Hay4YHOU pa3pabOTaHHOCTH, OOBEKT W MPEIMET HCCIENOBaHUs, LEIU U 3aJaud
paboThl, copmynupoBaHAa Hay4yHas HOBU3HA W TIOJIOKCHHS, BBIHOCUMBIE Ha
3alUTy, OMPEACIICHA TEOPETUYECKas W IMPAKTHYECKAs 3HAYMMOCTh pPE3yJIbTaTOB
UCCIIE/IOBAHUSI, yKa3aHbl CBeJCHUS 00 ampoOanuu pe3yiabTaTOB HCCIEIOBAHUSI.
paboThI.

I'maBa 1 «IloHsiTHe U MPaBOBbIe OCHOBbLI KOHTPOJSI HAJl MCIOJHEHUEM
Ooakera  (puHAHCOBBIMA W OIOMKETHBIM  KOHTPOJIb)»  TIOCBSIICHA
MOCJIEIOBATENILHOMY ~ ONPEACJICHUIO TOHSATHS KOHTPOJISI HAJ HUCIOJHEHUEM
OroKeTa.

B maparpade 1 «IIpaBoBasi JAOKTPUMHA O COOTHOIIEHUM TMOHSATHI
KOHTpPOJIS H (UHAHCOBOIO KOHTPOJISD» aBTOp pabOThl  aHAIU3UPYET
CJIOKMBIIMECA TEOPETUUYECKHE B3IJISAbl HAa TMOHATHE KOHTpoJist. [lucceprant
OPUXOAUT K BBIBOAY OO0 OTCYTCTBHUM €IWHOTO OINPEICICHUS, OJHAKO
PacCMOTPEHHBIE TOYKH 3PEHHUS IMO3BOJISIIOT BBIACIUTH HaumOoJiee CYIIECTBEHHbIC
NPU3HAKH JAHHOTO SIBJCHUS: HaTW4he BJIACTHBIX ITOJIHOMOYHMHA Yy CyOBeKTa,
OCYIIECTBIISIIOIIETO  KOHTPOJb, CHUCTEMATHYHOCTh KOHTPOJSA W  HalW4ue
MOJIOKUTENBHOTO 3 (heKTa Ha KOHTPOJIUPYEMBIN Mpoliecc.

Ha ocHoBe mpoBeneHHOrO aHanu3a AUCCEPTAHT MPEJIaracT OIpeIeIeHUuE
KOHTPOJISI KaK CUCTEMATUYECKON JEeATebHOCTU YIIOJIHOMOUYEHHBIX CYOBEKTOB IO
YCTAaHOBJICHUIO COOTBETCTBUSI KOHTPOJHUPYEMOTO OOBEKTa  OIMpEeeTICHHBIM

CTaHIapTaM JId oOecneueHus JOCTHIKCHU A CHUCTEMOH ITOCTABJICHHBIX 1ICJICH.

PaccmarpuBass KOHTPOIb € IOPUAMYECKOW TOYKM 3pEHHUSA, YMECTHO
IpPEICTaBIATh €r0 B KayeCTBE IPABOOTHOIIEHHA. B pabore M3ydeHbl B3IIIsabl

pOCCHﬁCKHX YUYCHBIX Ha OCHOBHBLIC 3JICMCHTBI KOHTPOJIBHOI'O ITPAaBOOTHOIICHHA:
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ero cyObeKTbl, 00bEKT U cojepxkanue. [Ipy 3ToM auCCepTaHT MOAYEPKUBAET
BAKHOCTh PAa3TpPaHUYCHUS TNOHATUM KOHTPOJS W HAA30pa, KOTOPBIE 3a4acTylO

CMEIIMBAIOTCSI B COBPEMEHHON HAYYHOM JINTEPATYPE.

B mnaparpade 2 «Tumosiorusi ¢puHAHCOBOI0 KOHTPOJIA B TNPaBOBOM
JOKTPUHE» PACCMATPUBAIOTCS pa3UYHBbIC KiIacCUPUKAIMU BHIOB © (PopM
¢bunancoBoro koHTposisi. Bompoc kinaccubukanuu (HUHAHCOBOTO  KOHTPOJIS
rIyOoOKO pa3paboTaH B OTEYECTBEHHOW Hayke (uHaHCOBOTO mpaBa. OIHAKO B
NPUBEICHHBIX aBTOPOM MHEHMSX PA3JIUYHBIX YYEHBIX JIETKO 3aMETUTh
TEPMHUHOJIOTHYECKNE PA3HOUTCHHUS.

OtMeuaeTcsi, 4YTO TOHSTHUS BUJIOB, (OPM U METOJIOB KOHTPOJISI HEPEIKO
cmemmuBatoTcs.  JluccepraHT  OOOCHOBBIBAET  CBOIO  MO3HIMIO,  MPUBOJS
onpenaenenus GpunocoPCcKuxX MOHITUN BUIA, HOPMBI U THUTIA.

BonbiHCTBO HcclienoBarenei, paccMaTpuBasi METOA0JIOTHI0 (DMHAHCOBOTO
KOHTPOJIS, COCPEAOTAUNBAIOT CBOE BHUMAHUE B OCHOBHOM Ha METOJaX BBISBICHUS
U IIpeCeUeHUs IIPaBOHAPYLICHUW, TO €CTb HAa HETATUBHOM COCTaBIAIOLLEU
0oOpaTHOM CBSI3U B KOHTPOJILHOM JesTeIbHOCTH. B MUPOBOI MpaKTHKE BBIAEISIETCS
¢buHaHCOBBIII  KOHTpOJIb  (ayauT) (IpoBepKa 3aKOHHOCTH, TPABUIbHOCTH
pacnpeneneHuss GUHAHCOBBIX CPEJCTB U BEJACHUS OyXTalTePCKUX CUETOB) M ayIAT
s pexruBHOCTH. [IpH 3TOM MeTomOIOTHS OIEHKH A(DPEKTHBHOCTH, OCOOCHHO B
colMaibHOM  cdepe, 3adacTyl0  OTCYTCTBYeT  WJM  HaxOJUTCS  Ha
ADKCIEPUMEHTAIIBHON cTaauu. B TakoW CuTyaluuu CIOXKHUBIIMECS CUCTEMBI
KOHTPOJISL TPEOYIOT 3HAYUTENbHBIX U3MEHEHU. AyIUT 3 PEKTUBHOCTHU MO3BOJISET
oOpaTuTh BHUMAHUE HA MO3UTHBHBIN aCMEKT KOHTPOJIS — MOOUIPEHUE TPEOYEeMbIX
IOKa3aTeseu.

Kaxnpiii w3 BUAOB (MHAHCOBOTO KOHTPOJII WIpaeT 3HAYUMYIO pOJib B
oOecriedyeHnn (QYHKIMOHUPOBAHUS (PUHAHCOBOW cHUCTeMbl CcTpaHbl. [loCKOIBKY
OromkeTHast cdepa SBISETCS BEAYIIMM 3BEHOM (DUHAHCOBOM CHUCTEMBI, MOXHO

YTBEPKJ1aTh, YTO OIO/HKETHBIA KOHTPOJIb 3aHUMAET LEHTPAIbHOE MECTO B CUCTEME
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(buHaHCOBOTO KOHTPOJISI. BIOKEeTHBIN KOHTPOJIb 0071aaeT 0COOBIMH MTPU3HAKAMM,
OOyCIIOBICHHBIMH €T0 ClNeUu(UKOH W OTTPaHUYMBAIOIIMMHU €ro KakK oOT
COOCTBEHHO (PMHAHCOBOT'O KOHTPOJIS, TAK U OT €r0 Pa3HOBUIHOCTEH.

B mnaparpage 3 «llpaBoBble OCHOBbI KOHTPOJISI HAJ MCIOJHEHHEM
Orokera (OIOIKETHOTO KOHTPOJIS)» JUCCEPTAHT PpPACCMATPUBAET TOHSATHUS
OIO/IKETHOTO KOHTPOJISI U OCOOEHHOCTH €T0 MPaBOBOTO PEryIMpOBaHUS.

Ot apyrux HampaBieHUN (DPUHAHCOBOTO KOHTPOJIA OIOJKETHBIA KOHTPOJIb
OTJIMYAETCS MO0 CBOEMY OOBEKTY, LENSIM M 3a/JadaM, COCTaBy KOHTPOJIUPYIOIINX
oprasoB, popMaM U METO/aM KOHTPOJISL.

JluccepTanTt oOpamaeT BHHMaHWE Ha TO, 4YTO OIO/PKETHBIM KOHTPOJIb
OpOsIBISIETCS Ha BCeX cTagusx OrwokeTHoro mnpouecca. Ilpu stom B psze
COBPEMEHHBIX HAYYHBIX HCCIIECIOBAaHUN TIOHATHS OIOUKETHOTO KOHTPOJIS U
KOHTPOJIS HaJ| UCTIOJHEHHEM OF0JKETa MCIIONB3YIOTCS Kak paBHO3HauHble. Takoe
OTOXJECTBJIICHHE JIOTUYECKU HEBEPHO, TaK Kak MEpPBOE IMOHATHE SIBIsETCA Oojiee
oOIIMM, BTOpOE >K€ SBJSIETCS OJHMM W3 €ro BHUJOB, COBMAjasi C HUM JIHIIb
gacTu4HO. OTHAKO BBEJCHUE OoJiee TPOOHOTO JeIeHHs OI0KETHOTO KOHTPOJIS Ha
KOHTPOJIb HaJ[ COCTaBJICHUEM OIOJKEeTa, KOHTPOJIb HAJ €ro pacCMOTPEHHEM U
YTBEPXKJACHUEM, KOHTPOJb HCIONHEHUS M KOHTPOJIb HAaA TMOJTOTOBKOM,
PaccMOTPEHHEM U YTBEPXKJIEHUEM OTueTa 00 UCIIOJIHEHUH MIPENICTABISIETCS aBTOPY
HEO0OOCHOBaHHBIM.

OcHOBHBIMU CyOBEKTaMu OOJKETHOTO KOHTPOJS SABISAIOTCA OPTaHBbI
3aKOHOJIATEIHHOM U UCTIOTHUTENILHON BIACTH.

bromkeT kak akT uMeeT GopMy 3aKOHA, YTO camo Mo cede yKa3bIBaeT Ha
UCKJIIOYUTEIbHOE IOJIOKEHUE  3aKOHOJATENIbHOM  BJIACTH B OIODKETHBIX
npaBooTHOIIeHUIX. VcrionHenne O0roaKeTa nopyyaeTcsi opraHaM UCIIOJIHUTENbHON
BJacTM, W B JTOH cdepe  QopMupyeTcss  MEKBEJOMCTBEHHBIM U
BHYTPHUBEIOMCTBEHHBIN aMUHUCTPATUBHBIN KOHTPOJIb. Kpusuc
napaamMeHTapusMa B XX B. TpPUBENT TakkKe K CO3IaHUAI0 M IIHPOKOMY

pPacIpoOCTPaHEHUIO CHCIUAIbHBIX KOHTPOJBHBIX oOpraHoB. OCOOCHHO Ba)kHO
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HaJIM4Me B cUCTeMe (UHAHCOBOIO U OIOJKETHOTO KOHTPOJS HE3aBUCUMOTO
oprana. Crneuuduka co3gaHusi KOHTPOJIbHBIX OPraHOB B Ka)KJOM KOHKPETHOM
rocynapcTse o0ycClIOBI€HAa UCTOPUUYECKU U MOJUTHYECKU. B CBs3M ¢ 3TUM clieqyer
0o0paTuTh BHUMaHHE Ha TO, YTO HEMAJIOBAXXHOUM YepTOi OIOIKETHOMN ACSTEIbHOCTH
rocyfapcrBa SIBJIIETCS €€ 3aBUCUMOCTh OT MOJUTHYECKUX YCTPEMIICHUM
pPa3IMYHBIX COLMAIBHBIX TPYyNN, KJIacCOB, PErdoHOB. VIMEHHO MOATOMY JUIS
J000r0o rocyAapcTBa OCTAeTCA aKTyaJIbHOW 3a/adya CO3/IaHUs CHCTEMbI IJ1acHOrO,
BCeOOBEMITIONIETO U A(QPEKTUBHOTO OFOIKETHOTO KOHTPOJIS.

JluccepTaHT OTMEYAET, UTO MPH OIOPKETE, OPUEHTUPOBAHHOM Ha pe3yJjbTar,
KOHTPOJIb 00JIa/IaeT psIoM cielU(pUUYecKUX MpU3HaKoB. B ycloBuUsSX mpuUMeHEHUs
OPOrpaMMHO-LIEJIEBOTO  METOAa  OMO/PKETHOrO  IUIAHUPOBAHUS  HU3MEHSIOTCS
CyOBEKTHBI COCTaB BHEIIHET0 M BHYTPEHHEro OIOJKETHOrO KOHTPOJIS,
pasrpaHndyeHne cep HUX KOMIETCHIIMH, COACPKAHHE METOAOB OIOIKETHOTO
KOHTpOJsl. TpaJullMOHHBIE KPUTEPUHM OLEHKH MPOLEIypbl pPacxoioBaHUs
OIOM)KETHBIX ~ CPEACTB  (3aKOHHOCTb,  LIEJEBOM  XapakTep  pacxoJOBaHUs)
JOMOJHAIOTCS TAaKUMU KPUTEPHUSIMH, KaK COLMAJIbHAs M SKOHOMHUYECKas
3 PEKTUBHOCTD.

Ocoboe MecTo B AaHHOM maparpade MOCBAILICHO aHaIu3y (PpaHIly3CKOH
PaBOBOM AOKTpUHBI. [IoHATHIO «(PHUHAHCOBBIA KOHTPOJIB» BO (PPAHITY3CKOM HayKe
COOTBETCTBYET NOHITHE «KOHTPOJs HajA MyOJWyHbIMM (QuHaHcamu». B pamkax
KOHTPOJISL HaJ NyOJWYHBIMU (UHAHCAMH, MOJOOHO OTEYECTBEHHOH JOKTPUHE,
BBIICJIAIOT OIOJKETHBIM KOHTPOJIb. B 3aBUCMMOCTH OT KOHTPOJIUPYIOUIETO
cyObekTa, ppaHIly3CKue UCCIIEeN0BATEIN OI0JPKETHBIA KOHTPOJIb MOAPA3ACISIIOT Ha
KOHTPOJIb ~ aJMHHUCTPATUBHBIA,  MapJIaMEHTCKUl  (MHOrAa  Ha3bIBaeMbId
MOJINTUYECKUM) U CcyAeOHbI (KOHTpoiab CueTHOW mnayathl, SBISIOMIEHCS BO
@paHiuyu  KBa3UCYJIE€OHBIM  OpraHoM). AJbTepHaTUBHas  Kiaccudukarus
nojpasziensieT OIJKETHBIM KOHTPOJIb Ha KOHTPOJIb AIMUHUCTPATHUBHOTO U

CUYETHOTO MCIOJIHEHUS OrojkKeTa (TaK Kak UCIOTHEHUE O0JKEeTa CBSA3aHO C JABYMS
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BUJAMU  ONepaludid — aJIMUHUCTPATUBHBIMU M  CYeTHbIMH). JluccepTaHT
aHAJIM3UPYET TAKXKE MHBIE MOIX0/IbI K TUIOJOTUH OIO0JIKETHOTO KOHTPOJIS.

Bropas rnaBa nuccepranuu «JBOJIOIHS IPABOBOr0 PeryJMpoBaHUS
O KeTHBIX OTHOIIEHHMH B0 PpaHUMM» MOCBALICHA WUCTOPUU TMOSABJICHUS U
Pa3BUTHS OCHOBHBIX HWHCTUTYTOB OFODKETHOTO KOHTposis Bo Dpannuu Ha
npotsbkeHun XI-XX BB.

[Taparpad nepBblii «YnpaBjeHue rocyiapcTBeHHbIMH (PUHAHCAMU /10 U
BO Bpems Beiaunkoit @PpaHuny3ckoil peBOIOLUM» OXBAaTbIBa€T IEPUOA C
napctBoBanuss Oununma Kpacusoro (1285-1314 rr.) no Benukoit dpaniry3ckoi
peBoonuu. JluccepTanT aHaM3UpyeT co3aaHue (PUHAHCOBOW aJIMUHUCTPALIUU BO
Opannun, (GopMuUpOBaHHE CHCTEMbl OTYETHOCTH, 3apPOKJIECHHUE OCHOBHBIX
KOHTPOJIBHBIX OpraHoB. boiplioe BiIMsSHME Ha 3TH MPOLECCHl  OKAa3bIBAET
abCcoMIOTU3aIMs KOPOJIEBCKOM BiacTH. [[1s1 onmmchIBaeMOro neproja XapakTepHO
MOCTETNIEHHOE COCPeIoTOUeHHE (PMHAHCOBO-KOHTPOJBHBIX IMOJTHOMOYHMI B pyKax
OJIHOTO 4eJloBeKa: JIM0O KOopousis, JUOO NPUBUIETMPOBAHHOTO YHMHOBHMKA
(cynepunTeHaanTa, puHancoBoro koHtposepa). ['enepanbubie ltaTtel u CueTHas
1ajlaTa UrparoT HE3HAYUTEIIBHYIO POJIb B BOIIPOCAX KOHTPOJISL.

Benukas @paHiy3ckas peBOJIIONMA BHOCUT 3HAYHUTEIbHBIC WU3MEHEHUS B
aIMHUHUCTPATUBHYIO CTPYKTYPY (buHAHCOBOTO KOHTPOJIS. IIpaBoBoe
peryiaupoBaHue (PUHAHCOBOTO KOHTPOJII B PEBOJIOLMOHHBIA MEPUOJ MOXKHO
HAa3BaTh XaOTUYHBIM M HEIMOCIEIOBATEIbHBIM.

Bropoit maparpad «CtaHoBJieHHMe M pPa3BUTHE KJIACCUYECKOH CHCTEMBI
oromxkerHoro npasa B XIX Beke» NOCBAILIEH PaCCMOTPEHUIO U AHAJIU3Y TOTO
nepuojia MCTOPUM  (PaHIy3CKOrOo OIOKETHOTO TpaBa, KOTOPBIA MPUHSTO
Ha3bIBaTh KJIACCUYECKUM.

B niepBoit monosune XIX B. B0 @paHIuy NOSBISICTCS OFOKET KaK SIUHBIN
JOKYMEHT, 3aKpCIUIOIIMN JOXOAbl M pacxoApl Ha ciueayromuii rox. Haykon
¢buHaHCcOBOrO TpaBa (HOPMYJIUPYIOTCS OCHOBHbIE OIOJUKETHbIE MPUHLMUIIBL:

roandHoCTH, CICIHalIn3aluun 6IOI[)K€THI>IX aCCHFHOBaHHﬁ, YHUBCPCAJIIBHOCTHU H
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eauHcTBa OromkeTa. B Hauane XIX B. Hamoneonom co3aaroTcest CymecTBYOIME 1Mo
ceit nenb CueTHas nanara u ['maBHast nHCHIEKIUsT (PUHAHCOB.

Nmenno co3zmanne CyeTHOM mnanatbl MO3BOJSAET TOBOPUTH O TOM, 4YTO
@paHuuUs CTAHOBUTCA  OCHOBOIIOJOXHULEH  CHCTEMbl ~ KOHTUHEHTAJIbHOTO
OIOP)KETHOT'O KOHTPOJIS.

B nepuon PecraBpaunu n MroiibCkoli MOHApXUH 3aMETHO YKPEIUIAETCS POJb
napiaMmeHTa. Pa3BuTtue mapiameHTapu3Ma XapaKTEepU3yeTCs PaCIIUPEHUEM IPaB
MIPEICTaBUTEIILHON BJIACTH B 00JIACTH KOHTPOJIS HaJ OIOKETOM. AHanmm3
MOJIMTUYECKON CUTYallMM U HOPMATHUBHO-TIPABOBBIX AKTOB IMO3BOJISET IUCCEPTAHTY
CIENaTh BBIBOJ O IOCTECIIEHHOM OTKJIOHEHUUW OT KJIACCHYECKUX MPUHIUIIOB
OIO/DKETHOTO TMpaBa. ITO OOBICHSAETCA pa3BUTHEM (UCKAIBHOW CHCTEMBI,
yBeJInYeHneM (PMHAHCOBBIX MTOTOKOB U KOJIMYECTBA TOCYJaPCTBEHHBIX (DYHKITUH.

ABTOp J€NaeT BBIBOJ O HEIOCTATOUYHOCTH KOHTPOJIA HAJ PACHOPSAUTEIAMU
OromkeTHbIX cpencTB B TeueHre XIX B. Co3gaHHBIA B COOTBETCTBUH C 3aKOHOM OT
26 nexadbps 1890 roma WHCTUTYT KOHTPOJEPOB HaJa pacxojgaMu (Mo3xke —
(bMHAHCOBBIX KOHTPOJIEPOB) OBLI MpeAHA3HAYEH ISl TOTO, YTOOBI KOHTPOJIUPOBATH
JeSTENbHOCT MUHUCTPOB. [lepBoHauanbHO MX KOHTPOJIL HE ObUI JOCTATOYHO
a¢deKkTUBeH, HO B AalbHEHIIEM, ¢ TpUoOpeTeHHeM (PMHAHCOBBIMU KOHTPOJIEPaMU
HE3aBUCUMOTO CTaTyca, UX POJb B CUCTEME OFO/KETHOTO KOHTPOJISI CYIIECTBEHHO
BO3pACTAET.

B tpetbem naparpade «IIpaBoBoe pery;iupoBaHue 0101:KkeTHOMH cdepbl B
XX Beke: HOBbl¢ KOHUENUHMH» aBTOP KOHCTAaTUPYET H3MEHEHUE OCHOBHBIX
TEHJCHIHUN TOCYJapCTBEHHOrO yIpaBiieHUs BO DpaHUUM W aHAIWU3UPYET HUX
B3aMMOCBSI3b C U3MEHEHUSIMHU OF0JPKETHOTO TIpaBa M OFOKETHOTO KOHTPOJIS.

Ecmu B Tewenne XIX B. mepemeHbl BO (paHIly3ckoM (PuUHAHCOBOM
3aKOHOJATEIbCTBE HAXOAUIM OOBSICHEHHWE B COOBITUSX NPEUMYIIECTBEHHO
BHYTPEHHEH NONUTUKMA, TO B XX B. @DpaHuMs aKTUBHO BKIIOYACTCS B
oOmemMupoBbsle  ()MHAHCOBBIE M HKOHOMHMYECKHE Mpouecchl. JluccepraHt

AHAJIM3UPYCT OCHOBHBIC TCHACHIINH I'OCYAAPCTBCHHOI'O YIIPABJICHUA U X BJIMAHHC
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Ha OIOKETHBIM KOHTpOJb. B pesynbprare ananuza Opaonanca ot 2 sHBaps 1959
rojia, Kacarouierocsi OpPraHM4ecKoro 3akoHa 0 (PMHAHCOBBIX 3aKOHAX, JUCCEPTAHT
JIeaeT BBIBOJ 00 YCWJICHWU POJIM HCIOJHUTEIBHOW BJIACTU M TOCTETIEHHOM
COKpAIlleHUH OIO/DKETHBIX W KOHTPOJBHBIX IMOJHOMOYHMHN MapiamMeHTa. ITO
SIBJSIETCA CIEACTBUEM TMpoBeneHuss BO DpaHIMM SKOHOMHUYECKOW MOJIUTUKU
JUpUAKU3MA W HMHTEPBEHUHUOHMU3MA. JlUCCEepTaHT OTMEYaeT, 4YTO JJig BTOPOM
1mojoBUHbl XX B. Wi PpaHuuM XapaKTEpPHbI MOCTENEHHAs JIEKOHIECHTPAUUs W
JeleHTpanu3alus 0101)KETHOTO KOHTPOJIA.

B nuccepraunu ananusupyercs onbiT @paHIuy B U3yYEHUU U IPUMEHEHUN
MPOrpaMMHO-IIEJIEBOT0 METOJla COCTaBleHus OropkeTa. Pesynbratom stux, Oosee
yem 30-meTHUX wuccienoBanuid Obuto mpuHatue 1 asrycra 2001 rona
Opranudeckoro 3akoHa «O (UHAHCOBBIX 3aKOHAX», 3aMEHUBIIETO COOOM
OJHOMMEHHBIN opaoHaHc 1959 ropa.

UetBepTtsiit naparpad «lIpaBoBoe peryjupoBaHue 0101KeTHOH pedopMbl
2001 roma» mocBsLIEH aHaIM3y HM3MEHEHUW B OrojkeTHOM mnpae dpaHuuwu,
MPOUBOIIEIINX B pe3ylibTare NpuHATusa OpraHndeckoro 3akoHa «O GUHAHCOBBIX
3aKOHAax».

BakHelmuM HOBOBBEJICHHMEM 3aKOHA CTaJl0 M3MEHEHUE CTPYKTYpbl
npencTaBieHus OropkeTa. ['ocymapCTBEHHbBIE PAcXOJlbl OTHBIHE CTPYMNIHPOBAHBI
0 MHUCCHUSM, MporpamMmMaM M akuusaMm. llenb Takoro u3MeHEHHsT — MEpexoj OT
JIOTUKU PAcXOJIOBaHMUsI K JIOTHKE pe3yibTara. OTHBIHE CMBICT HCIIOTHEHUS
OI0/KeTa COCTOUT HE B PACXOJOBAHMM CPENCTB, @ B JOCTHXKEHUU MOCTaBIEHHON
LEH.

MoxHO yTBEpkKAaTh, YTO 3aKOH PACHIUPSIET BO3MOKHOCTH UCIIOJHUTEIbHON
BJIACTH U J@eT eil Oomblie cB0OOIbI. OHAKO aHAIN3 3aKOHOIATENHCTBA MTO3BOJISET
cAeNaTh BBIBOJ O TOM, UYTO NOCJIEAYIOIIMI KOHTPOJIb HAaJl HCIOJHUTEIbHOU
BJIACTBHIO CTAHOBUTCA 00JIE€ CTPOTHUM.

ABTOp OTME€UaeT, UTO pe3yJbTaToM pe(opMbl CTaJ0 TMOBBIIICHUE

IPO3pavyHOCTH  OIOJKETa, pacllupeHrue TMpaB  3aKOHOJATEIBHOM  BIJIACTH.
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H3menenue cTpykTypbl GOpMHpOBaHUs OlOKeTa HEM30EXKHO BJEYET 3a COOOM
U3MEHEHHUE CTPYKTYPbl OIOKETHOTO KOHTPOJISL.

Tpetbst rnaBa auccepranuu «OpraHu3aluoOHHbIE OCHOBbI KOHTPOJISI HaJ
HCIOJIHEHNEeM OI0IKeTa) TMOCBALICHA aHAJIN3y OPraHU3AalMOHHON CTPYKTYpPbI
OIO/PKETHOIO KOHTpOJiA BO @DpaHIMM M HM3MEHEHUH B COOTBETCTBYIOLIEM
3aKOHOZATEIbCTBE.

TpaauimonHo ¢paHiry3ckas JOKTpUHA JCIUT (PUHAHCOBBIA U OIOJKETHBIN
KOHTPOJIb B COOTBETCTBUU C OCOOEHHOCTSMH OPIaHOB, €r0 OCYIIECTBIIIOMINX, HA
aIMUHUCTPATUBHBIN, CyIeOHbIH W MapJaMEHTCKUHA KOHTpoib. JlelcTByromias
CUCTEMa KOHTPOJS HaJ HCIOJHEHHEM OIo/KeTa pacCcMOTpEHa JAMCCEPTaHTOM B
COOTBETCTBHUH C YKa3aHHBIM IOJIXOJIOM.

B nepBom naparpade «Buabl 1 ¢opMbl aIMUHUCTPATUBHOIO KOHTPOJIA
HA/J HCIHOJHEHHEeM OI[XKeTa» JUCCEPTAaHT pACCMAaTPUBAET H3MEHEHUS,
BHECEHHBIE B CHCTEMY AJMHUHUCTPATUBHOTO KOHTPOJIA HaJ MCIOJIHEHUEM
oroxeTa B pesyiibrare peopmsl 2001 rona.

MopaepHu3anus rocyJapCTBEHHOTO YIIPaBJI€HHUS HACTOJIBKO TECHO CBS3aHA C
(MHAHCOBBIM YIIPABIEHUEM, YTO BOIIPOCHI TOCYAAPCTBEHHOM CITy»Obl BO DpaHINU
ObUIM OTHECEHBl K MOJHOMOYMAM MuHHCTEpCTBA OOKETa, TOCYJapCTBEHHOM
OTYETHOCTH U TOCYJApCTBEHHOW CiyxObl, co3zmanHoro B 2007 romy. B
JUCCEPTALMM aHAIU3UPYIOTCS OpraHu3auusa U QpyHkuu MuHucTepcTBa OrOIKeTa
U ero mnojapasaeiaeHuid (B 4acTHOCTH, brojpkeTtHoro ympaBieHus, [nmaBHoro
yOpaBJIeHUs MyOJIUYHON OT4EeTHOCTH, Ciiy)Obl OIOKETHOTO M OYyXTaJTepCKOro
KOHTpOJIi MHMHHUCTEPCTB). OmUChIBa€Mble YOPABICHUS U  CIYKObl HMEIOT
HETMOCPEJICTBEHHOE OTHOIIEHHE K TMIPOLIECCY HCIOJHEHUs OIo/KeTa U ero
KOHTPOJIIO. B OTEUeCTBEHHBIX HCCIIECIOBAHUSAX WM3MEHEHMS, MPOU3OLICIIINE B
opraHu3auuu O0roJKeTHOro KoHTpois Bo ®@panuuu nocne 2001 roga, 1o cux mnop
HE HaIlUIU JOJIKHOTO OTPaKEHUSI.

LlenTpanbHOE MECTO B CUCTEME OIOJKETHOTO KOHTPOJIS OTHBIHE 3aHUMAIOT

OIOKETHBIE M OyXTralTepCKue KOHTPOJIEphl MUHHUCTEPCTB. OCYIIECTBIISAS TUATIOT
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MEXAY KOHTPOJHUPYEMbIM MHHHCTEPCTBOM W MHUHUCTEPCTBOM OIODKETa, STH
YMHOBHUKK TIPU3BaHbl oOecreunBaTh oOIee HaOII0ICHHEe Haa MPOIECcCOM
pacxoOBaHUSl W HUMYIIECTBEHHOM CHUTyalueldl KOHKPETHOIO MHHHCTEPCTBA.
KoHTponepsl OAHOBPEMEHHO SIBIISIIOTCS  TOCYIAapCTBEHHBIMU  OyXrajrepamu
MUHUCTEPCTBA U OTBETCTBEHHBIMH 3a (DMHAHCOBBIK KOHTPOJb; TMOA HX
PYKOBOJCTBOM HaXoASTCS OTHEIbl OIOMKETHOrO0 KOHTpoJs (ObIBLIME OTHAEIBI
(bMHAaHCOBOTO KOHTPOJIs1) M OyXranTepusi MUHUCTEPCTBA.

Brentnui nocnenyrommui KOHTPOJIb OCyIIecTBisAeTcs [ TaBHON MHCIIEKIen
¢unancoB. B xkommnerenmuio WHcnekuuu BXoauT Bes  cdepa  MyOTUUYHBIX
¢uHaHcoB. OCHOBHBIM METOJOM SIBJISIETCA MPOBEJACHHE BHE3AMHBIX IMPOBEPOK Ha
MECTe M OIeHKa JedcTBuii Oyxranrepa. Ponb (HUHAHCOBBIX KOHTPOJIEPOB
CYILIECTBEHHO YMEHBIINJIACh, OTHBIHE OHM BXOIAT B cocTaB Ciy»Obl 0O1Iero
HKOHOMUYECKOTO ¥ (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISI.

Hucceprantom paszpaboTraHa cxema, OTpaxarom@as BCE IOCJIeAHHE
U3MEHEHHUs] B OpraHu3allid aJMUHUCTPATUBHOIO KOHTPOJS HAJ HCIOJHEHUEM
oromxera Bo OpaHIui.

Bropoit mnaparpad «IlapjamMeHTCKMA KOHTPOJIb HAJ HCIOJHEHUEM
O10/:KeTa» TMOCBAILECH aHAJIM3y pOJIM MapJaMEeHTa B CHCTEME OIOJKETHOTO
KOHTpoass BO Dpanuumu. B pesyiprare NpUHATHS HOBOIO 3aKOHA MapjaMEHT,
OCYHIECTBJISIOIMNA  TEKYIIMA M  TNOCIEAYIOUIMH  OIOJKETHBIM  KOHTpPOJIb,
CYILIECTBEHHO PACIIMPHUI CBOIO KOMIIETEHLMIO B 3TOW 00jacTH. Bo-nepBhIX, 3aKOH
pacmpser MHGOPMHUPOBAHHOCThH IMapiaMeHTa. Bo-BTOpbIX, camMO H3MEHEHHE
CTPYKTYpPbI OIODKETa cAenano ero 0ojiee Mpo3pavyHbIM U OoJiee yIOOHBIM KaK st
MOHUMAHUS, TaK s KOHTPOJs. Texkymuil OOHKETHBIA KOHTPOJb MapiaMeHT
OCYILECTBIISIET YEPE3 CBOM MOCTOSIHHBIE U BpEMEHHbIE KoMuccuH B HarmoHnansHOM
coopanuu u B Cenare. [IpuHsaTie napaaMeHTOM 3aKOHA 00 UCIOJIHEHUU OroKeTa
BHOBb CTajo0 JIEUCTBEHHBIM METOAOM IapIaMEHTCKOrO KOHTpOJisi. 3aKkoH 00
UCIIOJIHEHUH OIO/KeTa paccMaTpuBaeTcs MapjaMEHTOM B TEUYEHUE TIoja,

clenyronero 3a rogom ucnoiHenus. [Ipeacrasmssi cobod pesynbTaT roja n-1
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(ecmu n — TEKyUIMH o), OH MO3BOJISIET OIEHUTH JIOCTOBEPHOCTH IPOTHO30B
HCXOJHOT0 (PMHAHCOBOIO 3aKOHA M KadyecTBO yrpaniieHus (puuancamu. B 2007
roay OBLI NMPEJACTaBICH NEPBBIM 3aKOH 00 HWCIIOTHEHWUU OFODKETA, NMPUHSTHIA B
COOTBETCTBHUU C HOBBIM 3aKOHOJATEIIbCTBOM .

B Tperhem maparpade «OpraHuszamusi cyaeO0HOro KOHTPOJSI HAaj
HCIOJIHeHNeM O/:KeTa» Ha OCHOBE aHajld3a MPaBOBOrO PETyJIHPOBAHUS
uccneayercs: poiib CueTHOM manarsl B nociaepeOpMEHHON cUCTeME OFOIKETHOTO
KOHTPOJISI, pAacCMaTpUBaeTCsl €€ OpraHu3aloHHas CTpykTypa. B kaudectse
WUIIOCTPAllUM ~ W3JIaraéMoro  MaTepuajia  aBTOpoM  pa3paboTaHa  cxema
OpraHu3alMOHHOM cTpYKTyphl CueTHOM manatel. B maparpade paccmarpuBaroTcs
TaK’)K€ TaK Ha3blBA€MbIE ACCOLIMMPOBAHHBIE OpraHu3anuv, B ToMm uyucie Cyn
O10/>KeTHOM 1 (PUHAHCOBOW JUCIUTIIUHBI.

Cornacuno crarbe 47 Konctutynuum ®paniry3ckoit PecnyOnuku 1958 .,
Cuetnas manarta «cozeiictByer Ilapmamenty u IlpaBuTenbctBy B o00nacTu
KOHTpOJISI 3a HCIOJHEHHEM (PUHAHCOBBIX 3aKOHOB». OHa SBISETCS OpPraHoM
aIMUHUCTPATUBHOM IOCTUIIMU, KOTOPBIM, C OJHOM CTOPOHBI, KOHTPOJIHUPYET
NesTeNbHOCTh (B TOM 4YHMClI€ (UHAHCOBYIO) TOCYJIapCTBEHHBIX OPraHOB,
NyOJIMUHBIX YUPEKACHUM U YUPEKICHUW, CBSI3aHHBIX C TOCYAapCTBEHHBIM
CEKTOPOM, a B OTAEIbHBIX CIy4YasX — M HEKOTOPHIX YAaCTHBIX KOMIIaHHH (BO
bpaHIly3CKON TOKTPUHE 3TO HA3bIBAE€TCSI KOHTpOJIeM ympaBieHus). OcCyIecTBiss
KOHTpOJIb ympaBieHusi, CueTHas mnanara KOHTpoJupyeT 3(PEeKTUBHOCTh U
pPEe3yJIbTATUBHOCTh JEUCTBUM, OCYIIECTBIISIEMBIX OPraHOM WJIM YUPEKICHUEM IS
JOCTHUKEHUS TIOCTABJICHHBIX 1iesiei. C Apyroi cTOpoHbl, 3a1aueid CUeTHON MmayiaThl
SIBJISIETCS] IPOBEPKA OTYETHOCTU TOCYAAPCTBEHHBIX OYXTaJTEPOB.

K wHbM 3amayuam CueTHOM nanarbl OTHOCHTCS IMOMOLIb MapJIaMEHTy B
OCYILIECTBJICHUU KOHTPOJSI HaJl UCHIOJHEHHEM (DMHAHCOBBIX 3aKOHOB U 3aKOHOB O
¢buHaHCHpOBaHUU colMaibHOrO obecneueHus. Ocoboe BHUMaHUE B JUCCEPTALUU

YAEIEHO U3YYEHHUIO N3MEHEHUH B MMAKETE TOKYMEHTOB, NPEICTABISIEMbIX CUETHOM
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najgarod mapiiaMeHTy B TOpsAAke ero HuH(opMupoBaHus MO (HUHAHCOBBIM
BOIIPOCAM.

B 3akiaroyeHuM U3JI0KEHBI BBIBOAbI, OTPAKAIOUIME OCHOBHBIE MOJOXKEHUS
JTMCCEPTAIIMOHHOTO UCCIIEI0BAHMUS.

B Ipuioxkenuun xk padote coaeprarcs BbIIECPKKUA U3 aBTOPCKOTO MepeBoia
OCHOBHOTO 3aKOHOJATEIhHOTO akTa OrokeTHOM pedopmbl Bo DpaHumm —
Oprannueckoro 3akoHa Ne 2001-692 ot 1 aBrycra 2001 roga «O ¢guHAHCOBBIX
3aKOHAX.

OcHOBHBbIE  TIOJIO)KEHHMSI JUCCEPTAIMM OTPAKeHbI B  HAYYHBIX
ny0JuKanusax, 00IuUM 00beMOM 0KO0JI0 4 IeYaTHBIX JIMCTOB.
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